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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Mario Remigio Dominguez Lopez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senor

Mario Remigio Dominguez Lépez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Mario Remigio Dominguez Lopez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefor

Mario Remigio Dominguez Lépez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0622-2012 de fecha 29 de agosto 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Falta de Manual de Procedimientos

2. Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas
3. Deficiencias en documentacion de respaldo

4. Atraso en la Rendicion de Cuentas
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Personal contratado bajo el rengléon 031 jornales, sin la celebracion del
contrato

2. Falta de convenios para llevar a cabo competencias delegadas

3. Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

4. Pagos realizados por trabajos no ejecutados

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Licda. Vilma
Griselda Matul Ramirez, Licda. Susana Catalina Lopez Vasquez (Coordinador) y
Lic. Jose Carmen Alvizuris Garcia (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. VILMA GRISELDA MATUL RAMIREZ Licda. SUSANA CATALINA LOPEZ VASQUEZ

Auditor Independiente Coordinador Gubernamental

Lic. JOSE CARMEN ALVIZURIS GARCIA

Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0622-2012 de fecha 29 de agosto 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Mateo, del
Departamento de Quetzaltenango, correspondiente al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: 1112
Bancos,1231 Propiedad y Planta en Operacion, 1238 Bienes de Uso Comun y
1241 Activo Intangible Bruto.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
6111 Remuneraciones y 6113 Depreciacion y Amortizacion.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital Del area de
Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Promocién de la
Salud y Medio Ambiente, 13 Red Vial, considerando los eventos relevantes de
acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios
No Personales, 03 Propiedad Planta y Equipo e Intangibles, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas.

[l
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

En la realizacién de la auditoria se obtuvo la limitante que se encontraban en la
Feria del Municipio por lo que costd que la informacion fluyera.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

La Municipalidad reporté que maneja sus recursos en 3 cuentas bancarias, una
cuenta recaudadora, una cuenta pagadora, 1 cuenta Pasivas; aperturadas en
Banco de Desarrollo Rural, debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala y
al 31 de diciembre de 2012, segun reportes de administracién, reflejan un saldo
conciliado por la cantidad de Q.79,304.34.

Anticipos

La cuenta 1133 Anticipos, al 31 de diciembre de 2012, refleja en el Balance
General el saldo de Q.296,339.70, correspondiente a anticipos a Contratistas para
la ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron durante al cierre del ejercicio
fiscal.

Propiedad y Planta en Operacién

Este rubro del Balance General esta identificado con el nimero de cuenta 1231, la

que al 31 de diciembre de 2012, refleja un saldo de Q12,885,932.30, de acuerdo
con la evaluacion realizada a esta cuenta no mostré inconsistencias.

[l
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Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2012, esta cuenta reporta un saldo de Q13,765,872.67, y de
acuerdo con el examen efectuado a la muestra seleccionada el saldo se considera
razonable.

Activo Intangible Bruto

El saldo conforme al Balance General al 31 de diciembre de 2012 es de
Q4,630,922.39, que conforme a la muestra revisada no mostré inconsistencias.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas , siendo las siguientes:

Ingresos
Venta de Servicios

Conforme al Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2012, esta cuenta
reporta un saldo de Q363,810.50, el cual se considera consistente.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Al 31 de diciembre de 2012, las Transferencias Corrientes del Sector Publico
Recibidas, conforme el Estado de Resultados ascendieron a Q1,480,021.97, dicho
saldo conforme a la evaluacién efectuada no mostré inconsistencias.

Gastos

Remuneraciones

Esta cuenta esta identificada con el No. 6111 y conforme el Estado de Resultados
las Remuneraciones ascendieron a Q1,751,855.19, las que conforme a la muestra
evaluada, el saldo se considera razonable.

Bienes y Servicios

Los bienes y Servicios adquiridos por la Municipalidad durante el periodo
fiscalizado ascendieron a Q873,775.92, los cuales no mostraron inconsistencias.

[l
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio 2012,
fue aprobado mediante Acuerdo del concejo municipal de fecha 03 de noviembre
de 2011, mediante Acta No. 47-2011.

La liquidacién de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fué aprobada conforme Acuerdo Municipal No. 14-2013, punto
segundo, de fecha 20 de marzo de 2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q9,455,000.00 el cual tuvo una ampliacién de Q5,271,689.27, para un
presupuesto vigente de Q14,726,689.27, ejecutandose la cantidad de
Q11,735,179.68, que representa el 80% del presupuesto vigente; en las
diferentes clases de ingresos especificos siguientes: Ingresos Tributarios
Q105,706.00; Ingresos No Tributarios Q60,700.00; Venta de Bienes y Servicios de
la Administracion Publica Q130,484.00; Ingresos de Operacion Q233,820.50;
Rentas de la Propiedad Q1,818.74; Transferencias Corrientes Q1,480,021.97;
Transferencias de Capital Q9,722,628.47, que representa un 83% de los ingresos
ejecutados en el gjercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q9,455,000.00, para un presupuesto vigente de Q14,726,689.27,
ejecutandose la cantidad de Q11,702,165.29, que representa el 81% del
presupuesto vigente; a través de los programas especificos siguientes: 01
Actividades Centrales Q1,693,768.84; 11 Promocién de la Salud y Medio
Ambiente Q3,660,495.94; 12 Gestion de la Educacion Q452,014,00;13 Red Vial Q
2,334,064.14; 14 Disefio y Supervision de Obras Q786,379.93; 15 Alumbrado
Publico Q529,695.73; 16 Seguridad Municipal Q41,574.09; 17 Cultura y Deporte
Q777,566.52; 19 Desarrollo Urbano y Rural Q872,615.78; 20 Fortalecimiento de la
Mujer Q84,068.48; 21 Seguridad Ciudadana Q162,680.00 y 99 Partidas No
Asignables a Otros Programas Q307,241.84, de los cuales el programa 11 es el
mas relevante con respecto a la ejecucion y representa un 31 % de la misma.

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias al 31 de diciembre de
2012, por un valor de Q5,271,689.27 y Transferencias por un valor de
Q5,271,689.27, verificandose que las mismas fueron autorizadas por el Concejo
Municipal y registradas adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema
Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fué actualizado conforme a las
ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado;
asi mismo, se verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria
General de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El plan anual de Auditoria Interna, fué aprobado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladadé a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad que al 31 de diciembre de 2012, no reporté convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Mateo, no reporté donaciones de ninguna entidad.

5.2.5 Préstamos
La Municipalidad en el Ejercicio 2012, no realizé ningun prestamo.
5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias de fondos a entidades u organismos
del Estado.

[l

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguentes: Adjudicados 4, finalizados anulados
1y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado de fecha 22
de abril de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La Municipalidad cumpli6 en su totalidad con registar mensualmente, en el médulo
de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Fasii
SICOINGL Vecha: 33012013
MUNICTIPALIDAD de SAN MATEQ, QUETZALTENANGO Tora: - 19:34: 108

RINE152T L
Codigo entidad: 1210-0910

Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal integrada

Del 01072012 al 31122012

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ()
Sl INGRESOS 20125511
R INGRESDS CORRIENTES 10125510
S114 INGRESOS TRIBUT ARICS N0E,TiHG, Wb
3111 s Lircetos ',
5112 s Indirectos G40 203,00
512 INGRESOS MO TRIBU T ARIOS 01, 70000

] it Comtnbusn
a4 AT

venidur e, Eruipos e Tosisl 3
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
5141 W
3142 Wenta de Servicios
S16d INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIETMATY
5161 Intereses
2170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIRIDAS 1ARDO21.9T
5172 Uransferencias Correntes del Sector Publico 1480021 97
b GARTOS (1 6HE, 604, Tl
G0 GASTOS CORBIENTES 685,604,710
G114 GASTOS DE CONSUMO 6,451,962.86
6111 Eemuneraciones | 9
6112 Bienes v Servicios
a11% wClon y Amortizacion 3, 331.73
G120 v COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAL [EER.EIE)
nlzl [ntereses v Comsiones 001684
6124 Ores nileres 178.825.00
(e UTEAS PERDIDAS YO DESINCORPORACION 12.550.00
fild2 Oitras Pérdidas {
MR TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
f15l Transterencias Oorgadas al Sector Privada

RESULTADO DEL EIERCICIO

P.C. Omar Amilcar Cifuer
Director Financiero

n v Auditoria Financiera y Presupuestaria
: Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango

i y Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTEMANGO, GUATEMALA, C. A.

MUNICIPALIDAD DE SAN MATEQ, DEPARTAMENTO DE QUETZALTEMANGD
ESTADD DE LIQLIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRES0S
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
[Cifras expresadas en quetzales)

CLASE |DESCRIPCION APROBADC MODIFICADD | VIGENTE [EJECUTADD
10 Ingresos Tnbutanos 141.000,00 0,00 141.000,00 105. 70600
11 Ingresos no Tnbutarios &0.000,00 (] §59.000,00 G0, 7DD 00
Wenla de Beenes y Senvcics de
13 la Administracion Publica 213.900.00 000 213.900.00 13048400
12 ingrescs de QEM 320 500,00 0.00 320.500,00 231.820.50
15 enlas ge o Propedad 00,00 .00 500,00 1.818.74
16 Transterencias Comanies 1445000, 00 143.280, T4 1.588.280 74 1.480.021 87
17 Transterencias de Capital 7. 265.000,00 4 825.175 B8 12 060.179 88| 89.722 628 47
Disminucion de obtros activos
23 inancienos 0.00 2TB.ATZ 40 278 472,40 0.0
24 Endeudarmiento Pliblico 24 756,25 24 756,25 0,00
olal Inam 14.726.689 27 11.735.179,64
S .“l-il' -‘h'.
PROGRAMA [EGRESOS i IR |
1 Achvwdades Canbrales g ¥ 1 619285 92 1.683.TE0 B4
3 Aclividades Comunes 0,00 0,00 0,00
Promocon de la sakd ¥
11 medio ambiente 2.000.815,00) 228, 261,08 3 66D 405 54
12 Gastion de la aducacion 1_561.000 00 09T, . TED. T 452 014,00
13 Red vial 1 005.000,00 Fr ! 2.334.064 14
14 obras 188 000,00 T88.379.93
15 Alumibrado Pulblico 300000, 00 X A : 52565571
16 Sequndad Municipal 121.830,00 -43. 903,68 TT.926, 32 41.574,09
17 Cultura y deporte 1.118.250,00 118 058 47 1238208 47 777.688 52
Prormacon y ofganizacion
18 social 20.000,00 -5.004,00 14.000,00 0,00
19 Desarrolio Urbana y noral 0,00 1,001, 737.00 1.00H.737.00 BT2.61578
Fonalesimiano alcina de B
20 Mijer 0,00 84 268 48 B4 266 48 B4 0548 48
21 Segundad Cudadana 0,00 162 GBO, D0y 162.680,00 162 680,00
Farbdas mo assgnables a
99 programas 351.615,00 0 0k 351.615.00 307 241 84
Total egresos 9.455.000,00 5.271.689.27 14.T26.580,2T7 11.702-185.29
SUPERAVIT PRESUPUESTARID I [ 33.014,349
RESUMEN
INGRES0S PERCIBIDOS Q 11.735.179,68
EGRESOS EJECUTADOS & 11702 16529
SUPERAMIT
PRESUPUESTARIO :-.'I.m-lél

NOTa: El infrascrite Direclor de Administracion Financiera IMmegrada Mumcipal CERTIFICA: que al presants Estado de
bquidacion del presupuesta de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Mateo del Depanamento de
Quelzaltenangs, esia susientado an los regisiros contables y presupuestarios del Sxslema de Contabildad Integrada
Municipal (SICOINGL), danda como pel &n &l ejercicio fiscal 2012, wn Superaml Presypuestano de TREINTA Y

i

F. IRECTOR DE AFIM X 7
1D el S TR N MUNICIPAL MAR
o Calle 2-12 ‘ Z'n.rrq | Fan Marewo, |::|.|.|-rr-' b, -
Trabajends Luaees por of e mn-uhl'hr dat e Mlates

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

LI

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2012

NOTA No. 1

BASE LEGAL

El Articule 241 de la Constiuein Politica de la Repdblica de CGuatemala, en el pirmafo ndmern cuatro,
establece lo relativo a la rendicidn de cuentas del Estado v, de conformidad con ¢l mismo, le corresponde
la Municipalidad someter a conocimiente del Congreso die 1a Repiblica, la Liguidacion del Presupuesio
Oeneral de fng_'rr.mu. F!.'_I‘l:u:bi

El articulo 48 ¥ 51 del Decreto Mamero 101-97 “Ley del Presupuesto General de Ingresos v Egresos del
Fatado parn e Ejercicio Fiscal” v el articulo 32 del Reglamento indica que comresponde a
Municipalidad remitir 8 més tardar el 31 de mareo de cada afio a la Direccidn de Comabilidad del Estado
los Estades Finangieros y demis documentos anexes que o= formulen con motivo del cierre del gjercicio
contable anterior

El anticulo 2 del Acuerdo Mo, A-37-06 emitido por ln Contraloria General de Cuentas establece gue todas
las municipalidades ¥ sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio ks cstados linancieros del
gjercicio anterior anle ¢l Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria Gencral de Cuentas.

El anticulo 98 incisa k) del Decreto 12-2002 "Codigo Municipal™ establece que le cormesponde a ks Unidad
de Administracidn Financicra Integrada Municipal, elaborar ¥ presentar la informagicn linancier que por
ley be corresponde.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros e la Municipalidad estin expresados en quetzales, moneds oficial de la
Repiblica de Guatemala,

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

e conformidad con lo que establece ¢l Aticalo 6 de la Ley Organica del Presupuesto, ¢l perfoda fiscal se
inigia ¢l 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada aflo.  Por lo tanlo, los ejercicios fiscales son
independienes entre i

LOMINISTRACION MUNICIPAL MARIO DOMINGUEZ 2,002 - 2,006

Ta. Calle 2-12, Zona 1 San Mateo, Quetzaltenango, Guatemala, C. A,
.l'_l'g.h.“.]'”.l“.l'.l. JSurrios l.'I.'.'l f |';'|"||.'.l'l'|l|'J|l r.I'a- Nt ”’Hh'l'

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

NOTA No. 4
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financieros son preparados v presentados de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados,

NOTA No. 5

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizgan con base a Jo que regula el anticulo 14 del Decreto Namera 10097 “Ley Organica
del Presupuesto™, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en ¢l sentido que los presupuestos de
ingresos v cgresos deberin formularse v ejecutarse ulilizando el momento del devengado de |
fransacciones presupuestarias como base contable.

Como consecuencia de utilizar labase del devengade, al 31 de Diciembre 2,012 no exisie deuda flotante,
en virtud gque el presupuests se g‘lm de acuerdo a la Wim limanciera: de csa cuenia, la
ciecucion del gasto ascendio a G 11,702165.29 ;millones,

NOTA No 6

PLATAFORMA INFORMATICA

A partic de 2001, bos registros dé 1A ejecucidn presupuestaria de Jos ingresos v egresos de la
Municipalidad, se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrada para los Gobiernos Locales,
loa cuzles tienen su origen directamente por las transacciones que efectia la Unidad de Administracidn
Financiera ~AFIM= El Sistema de Comiabilidad Integrada para los Coblemnos Locales es una
herramienta informdtics que permile contar con mformacion en tiempo real, woda vez que e apoya en una
base de datos Gnica; asimismo, genera en forma automatizada los Estados Financieros, por medio de
matrices contables

NOTA No. 7

BANCOS

Keflgia ¢l saldo disponible en las cucntas de depositos moneiarios constitusdas ¥ administradas por la
Tesoreria Municipal, asi como lns cuentas especiales de préstamos. Al 31 de Diciembre de 2012 el
saldo de esta cuenta ascendid a C.79,304.34 siendo la distribucidn en este grupo de cuentas las siguientes:

[TESORERIA | Cusnta Unica del Tesoro, Municipalidad de San|

3-733-01229-2 el oy 5E,245.1
[TESORERIA _|30.0606668-2 KCusntas Pasivas Municpalidac daSanMates | 17,634.40
Municipalidad de San Mabeo 0,00

[TESORERIA  |gs0007649

IDMINISTRACION MUNICIPAL MARID DOMINGUEZ 2,002 - 2,146

ta, Calle 2-12, Zona 1 San Mateo, Querzalienange, Guatemala, C. A.
Trabajonde Juntas por el Desarroflo de San Mareo

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
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MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

f"lhlun' "

Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los estados de cuenta del
Banco al 31 de Diciembre 2012; quedando en Cuentas Pasivas, una diferencia de Q. 9.10 que
cormesponde a Intereses Generados al 31 de Diclembre de 2012, no ingresados al sistema.

La Cuenta Bancaria dencminada Cuentas Pasivas abarca |a totalidad de Prima de Fianza a partir
del mes de octubre del afic 2,006,

NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPD

Esta cuenta cuyo salde neto es de @ 31.174,635.10 millones. registra €l vatlor de los bienes de uso
permanenie adquiridos por la Municipalidad, pama el desarrolle de sus actividades ordimanas de
funcionamienta ¥ para ¢l servicio a la comunidad, los cuales estin valuados ol precio de adquisicion.
Dichos bienes 3¢ encueniran registrados en ¢l libro de Inventarics que obra en poder de la Municipalidad, a
excepeion de las constrscciones én Proceso come s expone mas adelante:

Lats COMSTUCCIONSs en process p&mmﬁ Q 1,732,414.35 millones, no estin incluides en el libro de

Inventarios debide a que no han gi incluye el costo de Construcciones en Proceso de
Bicnes de Uso Comdn por un monto de 1,476,907.95 millones v las Construcciones g Proceso de Bienes
de Lso Mo Comiin por un monto de Q. Al il
1231.1.0 Edificics & Instalaciones = — 12,885,932.30
1232.3.0 De Oficing y Muebles 510,153.20
[1232.4.0 Medico Sanitario y de Laboratorio 11,0796
1232.5.0 Educacional Cultural y Recreativo £,309.00
1232.6.0 De Transporte . Ll 16,240.00
| 1232.7.0 De Comunicaciones 201,151.00
1233.0.0 Tierras y Terrenos 2,761,393.18
['1237.0.0 Otros Activos Fijos 1,014,503.79
1238.0.0 Bienes de Uso Comin 13,765,872.67

1234, I.Jucnnstru:cw en Hmmum l::urnm 1. 476,907,985

1234.2.0 Con: i n } n ) ' 25550640

ADMINISTRACION MUNICIPAL MARIO DOMINGUEZ 2,012 - 2,016

la. Call 2-12, Zoma | San Mateo, Quetzaltenango, Guatemala, C. A
Trabajundo Junios por el Desarrolle de San Mateo
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MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

CUADRO COMPARATIVO
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPD —BALANCE GENERAL-
LIBRO FISICO DE INVENTARIO

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA | |
MUNICIPALIDAD AL 31 DE WCIEMBRE 2072 |, | @311535.00
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPD DEL

BALANCE GENERAL AL 11 DE DICIEMBRE [
2008 | . 12 507 049,45 ___I

.} CONSTRUCCIONES EN PROCESO 0. 1,732 414.35
DIFERENCIA [ @o23g0oce]

NOTA Mo.

La diferencia de (3. 23,900.00 exisiente de  propiedad Planta v equipo refiejado en ¢l Balance General y
Libeo Fisico de Inventarios se debe o Mano de Obra No Calificada tomada en cucnta en el Libro Fisico de
Inventarios, come se detalla o continwacion:

Construccion murg penimetral campo de Futbol San Mates |

przoos | | £00.00
042008 | Mejoramaiento caming adoguinado Paraje La Sokedad [

: —— L . woo)

052008 | Megoramiento de Calle sdoquenado 2da.calle zona 3
400,00
00-2008 | Ampliackn Escuela Baniucar |
| 0000

Majoramianto de caming adoguinads Fase || Paraje Los
| Argueta

a7-2008 | 5 (00,00 |

Mejgoramiento de Calle, 1" Cabe Zona 1. Frenle al Campao de .
Fulbal de Esle Municipio d& San Mates, Quélzalenango
05-2008 =i E | 1000000
Mepramento de Instalaciones Deporivas y Recrealivas
[Engramillada) Campo de Fulbal, San Mateo, Quetzaltenango
QT-2008 700000

IDMINISTRACION MUNICIPAL MARIG DOMINGUEZ 2,012 - 2,016
la. Calle 2-12, Zona 1 San Mateo, Quetzaltenango, Goatemala, C. A,
Trubajande Junios por el Desarvolle de San Maico
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MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Contempla todos aquellos proyectos de Inversidn Social, estudios de Pre inversidn, fales como:
Levaniamicnio topogrifice, discfios, estudios, combustibles para maguinann  pesada, honorarios a
maestros, pago energia cléctrica para los bombas de agua potable ¥y mantenimiento de obras. El valor de
csla cuenla asciende a Q.4,630,922.39 millones, los cuales corresponden a (. 430,787 20 que correaponde
al afio 2009 ¥ (), 4,200,135.19 al aflo 2012

Irvarsicn Social 4,630

CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR

Fsie saldo presenin las retenciones realizadas a empleados de In municipalidad ¥ que no feron pagados a
los acreedores al 31 de Diciembre de 20012, El moento registrado en esta cuenta asciende a Q) 58 790,52
miles.

I

201. Cuota Laharal 1.G.5.5 e & - 1,45} 32,814.78
202 Prima de Flaniza | 16.2659.06
\118. Plan de Prestacones del Empheadn Municpal | 7. 856.68

205, I5R sobre Dietas 1,850.00

{DMINISTRACION MUNICIPAL MARIO DOMINGUEZ 2,812 - 2,016

Ta. Calle 2-12, Zona I San Mateo, Querzaltenango, Guatemala, €. A.
Trabajande Juntos por ¢l Desarrolle de San Mateo
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MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

Corresponde a los recursos recibidos de las entidades del sector Publico, Privado u ofras
destinados a la ecjecucién de Provectos de inversidn Fisica o Soclal, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobiemo Central, Consejo de Desarmollo y
Donaciones, el monke al 31 de Diciembre de 2012 haciende a la cantidad de Q. 42,671,346.78

NOTA No.13

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO

El Resulado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos ¥ los Egresos de
Funcionamienio registrados al 31 de Diciembre 2,012, en el presente cjercicio se muestra que la

municipalidad tuwo un desahorro de la gestion, asi también se muestra los resuliados acumulades
de gjercicios anteriores produecto de la gestidn municipal

Resutadas acumuados de Ejercdos Arterionss “143,465.93 |
Resdtada del Eprcice v‘l,E?!iﬂSlq‘}

NOTA No.14
INGRESOS (CUENTA CONTABLE 5004)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre 2012 son producto de la gestidn
municipal ¥ transferencias corrientes del Sector Pablico v Privado. Los ingresos percibidos
producte de la gestion municipal ze generaron a través de los mecanismos de recaudacidn

implementados por la municipalidad. - El fotal de Ingresos haciende a la cantided de
Q. 2,012,551.21

{DMINISTRACION MUNICIPAL MARIO DOMINGUEZ 2,002 - 20146
fa. Calle 2-12, Zona 1 San Mateo, Quetzaltenanga, Guatemala, . A.
Trabajandy Juntos por ¢l Desareollo de Son Mateo
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MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

NOTA No.15

GASTOS (CUENTA CONTABLE 6004
Los pastos que s muestran ¢n ¢l Estado de Resullados |, reflejan las erogaciones provenienles de
la Gestion Municipal correspondientes a gastos de funcionamiento al 31 de Diciembre de 2012
por concepto  pago de remuneraciones del personal, adguisicidn de bienes v servicios destinados
al consume ¥ gasio v otras aplicociones que implica egresos, El 1otal de los gastos haciende a

€. 6,685, 60470

NOTA No.16
FUENTES DE FINACIAMIENTO

La Integracién de las Fuentes de Financiamiento de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y
(Cuentas Bancariaz) esti integrada de la siguiente manera:

7 4486 B |

471,04 |
3,047.37

118 Pian ce prestacionss del Empleade Municial
201 | Cusla 1.G.5.5. = T

202 | Prima te Fianza

205 J'_ER_EM__ .....

1,880.00

210101001-0-1 | Ingreass Trisutaties [VA-PAZ FUNCIONAMENTD

2o emnz

| 2201010001-0:1

2201 010001-0-2

0.35

Ingrescs Ordinarios de Aparie Conalitcianak

| FUNCIONAMIENTO

Ingrescs Cldinarics de Aporie Conglitecianal-
INVERSION

831488 |
12085 |

27.838.20

2901010002-0-1

| impuesio de Cinculacion de Vehiculos =
| FUNCIONAMIENTO

| 200101000202 | mpuests de Cireulacidn de Vehiculss - INVERSION

2801 010003-0-2

0.00 |
50.00

Impugsio dal Pelrdieo y sus Dervades- WNVERSION

0.o0

CODEDE-MEJORAMIENTD CALLE COLOMIA

| 310101-0004.209-2 | MUMICIPAL VALLE VERDE

31015100901

Ingredas Propis Musicpales

32-0101-0008-0-1

7304
5,566.79

SC-Impuests de Clroulacidn de Vehlculcs

0.00

320101001502
32-0101-0017-0-2
32-0101-0018-0-2

SC-Ingreacs Ordinancs de Aporte Conslilucionak
Inversitn

I_S{:-Impunm Cincufacidin de Vehloules -Fversidn ks
| 5C-Impuesto del Perdlec y sus Derivados-Inwarsidn

A2-0101-0018-0-1 | Ingresas Progios - Funcianamiento "
BAOCOTBLE17563 | Municpalidad da San Mateg

1 F':I21I;I1 Q14617745

== - -]

Municpalidad de San Mates

3424 78

AD0E0EEERZ Cusntas Paswas Munﬁld:d da San Mateo | 17 634 40

ADMINISTRACION MUNICIPAL MARIOQ DOMINGUEZ 2,012 - 2016

fa. Calle 2-12, Zona | San Mateo, Cetzaltenango, Guatemala, C, A,
Trabufande Juntos por el Desarrollo de San Mateo
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MUNICIPALIDAD DE

SAN MATEO

QUETZALTENANGO, GUATEMALA, C. A.

NOTA No.17
SALDO DE CAJA

El saldo de caja haciende a la cantidad de Q. 106,419.89 integrado de la siguiente manera.

Muricipaidad de San Mateo , 0.0

[PO2L0I0046  |unicipaioad de San Mateo 3,924.78

P-133-01229-2  Jeventa (nica del Tesors Murcipalidad de San Matea 55,245, 16

Fﬂ_ﬂ'@ﬁ_ﬁﬁ* ¢ |cuentas Pasivas Municipalldad de SanMates | 1763440
TOTAL BANCOS

79,304.40

SALDO EN PGRITO2 QUE PASA AL 31 DE AGOSTO 2012, RENDIDO A

| C.G.C. ?ilﬂ--lﬂ

rf_.__._ _?‘j_.i'l_"

T P s R

Frcargado de Cofitabilids

{DMINISTRACION MUNICIPAL MARI INPMINGUEZL 2002 - 2016
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de Manual de Procedimientos

Condicion
Se comprob6 que la municipalidad no cuenta con Reglamento Interno ni Manuales de
Funciones y Procedimientos.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, articulo 34
Reglamentos internos (reformado por el articulo 6 del Decreto 22-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala), establece: “El Concejo Municipal emitira su propio reglamento
interno de organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la
organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal,
reglamento de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la
administracion municipal."

Causa
Desinterés de las autoridades municipales, al no implementar los respectivos manuales de
funciones y procedimientos que coadyuven a una mejor administracién municipal.

Efecto

No se pueden delimitar las responsabilidades y obligaciones del Concejo Municipal,
ademas, al no existir manuales de funciones y procedimientos de puestos en la
municipalidad, los empleados pueden realizan funciones y actividades que no les
corresponden, propiciando que exista duplicidad de funciones.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe proponer en forma inmediata, la elaboracién e implementacién
de reglamentos, manuales funciones y procedimientos.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 04 de febrero de 2013, Mario Remigio Dominguez
Lopez, Alcalde Municipal, Victor Cayax Argueta Sindico Il, Claudio Trinidad Flores
Lopez, Concejal Il; Alejandro Sorovabel, Santay Sanchez, concejal Il y Amilcar
Everildo Chojolan Mazariegos, Secretario Municipal manifiestan: “Con relacion a
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este hallazgo manifestamos que las situacion financiera en la que se encontro la
municipalidad, al inicio de esta administracion no permitié6 contar con los recursos
para contratar una consultoria de esta naturaleza, ya que el presupuesto lo
formulo la anterior administracion y no consideraron en el mismo servicios para
contratar a quien pudiera hacer los manuales que se indican, ademas que por el
poco personal con que cuenta la municipalidad no es posible que alguien se
dedique a elaborarlos, no obstante existe la voluntad de hacerlos ya que el
articulo 34 del Cdédigo Municipal no establece plazo limite para que el concejo
pueda emitirlos."

En nota sin numero, de fecha 04 de febrero de 2013, el sefior Abel Aristeo
Escobar Ramirez, Concejal |, manifiesta: “El Concejo Municipal se rige por medio
de lo establecido en el CODIGO MUNICIPAL, especificamente en lo preceptuado
en él ARTICULO: 36 —Organizacién de Comisiones.

En su primera sesion ordinaria anual, EI Concejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos
que conocera todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones:
Educacién, educacion bilingue intercultural, culturay deportes; etc.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, por la falta de manuales de funciones y procedimientos, y
conforme al comentario de los responsables, se comprueba que dichos manuales
no existen, cuando manifiestan que por falta de recursos no han podido contratar
una consultoria para el efecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ 5,000.00
SINDICO | JORGE MARIO RECANCOJ CIFUENTES 5,000.00
SINDICO Il VICTOR (S.0.N.) CAYAX ARGUETA 5,000.00
CONCEJAL | ABEL ARISTEO ESCOBAR RAMIREZ 5,000.00
CONCEJAL II CLAUDIO TRINIDAD FLORES LOPEZ 5,000.00
CONCEJAL Il ALEJANDRO SOROVABEL SANTAY SANCHEZ 5,000.00
CONCEJAL IV ALFONSO (S.0.N.) DOMINGUEZ CAYAX 5,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL AMILCAR EVERILDO CHOJOLAN MAZARIEGOS 5,000.00
Total Q. 40,000.00
Hallazgo No. 2

Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas
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Condicién

Al revisar la documentacion de respaldo de los egresos de la Municipalidad, se
constatdé que la Comisién de Finanzas no cumple con su funcion de fiscalizacion a
las operaciones de la Municipalidad, ya que no firman los documentos de
respaldo de los gastos efectuados, obviando el proceso de autorizacién y
fiscalizacion de las mismas.

Criterio

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal establece en
el articulo 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al
Concejo Municipal inciso d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del
gobierno municipal y de su administracién; y en el articulo 36 Organizacién de
comisiones. En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara
las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocera durante todo el afo, teniendo caracter obligatorio las
siguientes comisiones: 6. De finanzas.

Causa
Inobservancia de la normativa legal relacionada a las diferentes actividades de la
Comisién asignada.

Efecto
No existe control sobre la informacién de las operaciones econémico-financieras
realizadas, en las actividades diarias de la administracion municipal.

Recomendacién

El Concejo municipal debe solicitar a la Comisién de Finanzas para que cumpla
con el nombramiento que se les dio desde la primera sesion del afio para que
revisen y autoricen los documentos generados por el movimiento diario que tiene
la actividad municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 04 de febrero de 2013, el sefior Abel Aristeo
Escobar Ramirez Concejal |, manifiesta: “En mi calidad de Concejal Primero y
miembro de la comision de Finanzas de la Municipalidad de San Mateo,
EXPONGO: Dado a la situacién interna en el manejo de los Recursos
provenientes del diez (10%) por ciento constitucional asignados a la Municipalidad
de San Mateo, NO HA SIDO CLARA NI TRANSPARENTE LA INVERSION, al
inicio de la administracidén, 15 de Enero 2012, tomamos posesién dentro de la
actual administracion que preside el ciudadano MARIO REMIGIO DOMINGUEZ
LOPEZ, Comienza a caminar la administracion, todos ciegos bajo el manejo del
senor Secretario Municipal, AMILCAR EVERILDO CHOJOLAN MAZARIEGOS, y
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dentro de las primeras sesiones asigno las comisiones respectivas como lo
establece el Cdédigo Municipal en su articulo: 36-ORGANIZACION DE
COMISIONES, habiendo quedado mi persona dentro de la comisién de finanzas.
Y todo lo que él decia por su gran experiencia le creimos. Concurriamos a las
sesiones todos los miércoles de cada semana en horario de las quince horas con
treinta minutos en adelante".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que lo que manifiestan los responsables
aceptan la deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO | JORGE MARIO RECANCOJ CIFUENTES 5,000.00
CONCEJAL | ABEL ARISTEO ESCOBAR RAMIREZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en documentacioén de respaldo

Condicién

Al revisar el Programa 13 de Red Vial, renglén 154, se comprob6 en el mes de
noviembre de 2012, el pagd por descombramiento y limpieza de todos los sectores
que se ocasionaron el siete de noviembre del presente afio, segun acta No.
52-2012 de fecha 20 de noviembre, las facturas Nos 165 y 164 al sefior Byron
Manrique Torres Martinez la cantidad de Q85,000.00 por cada una haciendo un
total de Q170,000.00, sin embargo no existen documentos legales que justifiquen
su respaldo (solicitud de las personas afectadas, fotografias, firmas de recibido el
bien. Etc.)

Criterio

El Acuerdo 09-03 emitido por la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en la norma 2.6 indica que: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde”. “La
documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
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para facilitar su analisis”. El Manual de Administracién financiera Integrada
Municipal -MAFIM-, segunda version, indica en el Modulo de Tesoreria 6, seccion
6.2.3 Documentos de Soporte. “Todo pago debera contar con la documentaciéon de
soporte correspondiente y con la informacion que permita su registro de acuerdo a
las leyes vigentes. Al momento de la entrega del cheque, se le debe colocar
“cancelado” a dichos documentos”.

Causa
El incumplimiento a normas y leyes vigentes por las Autoridades Municipales y el
Director de AFIM, al no exigir los documentos legales correspondientes.

Efecto

Al efectuar pagos en forma ligera sin completar los procesos de legitimar el pago,
existe el riesgo que el gasto no de la certeza si se realizd en beneficio de la
Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que toda
operacion tenga el respaldo documental, con la finalidad de amparar los gastos y
procurar la calidad de los mismos.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 04 de febrero de 2012, los responsables manifiestan: "No
estamos de acuerdo en virtud de que por los trabajos ejecutados si existe
documentacién de respaldo, ya que estos se derivaron del suceso natural del 07
de noviembre del afo 2012, contando con la documentacion siguiente:
Diagnostico realizado por los efectivos del ejército de Guatemala conjuntamente
con la CONRED vy la Municipalidad de San Mateo, a lo que ellos llamaron
evaluacién rapida de dafio en edificaciones (Formularios), listado de personas a
las cuales se realiz6 la evaluacion en mencion, fotografias, de las edificaciones
dafadas y de cuando se realizo el trabajo de descombramiento y limpieza,
documentacién que también esta en poder de las entidades que dieron
acompanamiento a la evaluacién, por lo que consideramos que ante el estado de
emergencia que surgid, la decisiéon fué correcta, en apoyar a la poblacién, ya que
la legislacion municipal y nacional vigente establece la obligacion que la
municipalidad brinde el apoyo necesario, por lo que adjuntamos fotocopias y
originales de los mencionados para el cotejo respectivo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que al momento de la revision del expediente no
se encontraron los documentos de respaldo tales como: (solicitud de las personas
afectadas, fotografias, firmas de recibido el bien. Etc.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 4

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion
Se comprobd que la Municipalidad, no efectud la rendicién de cuentas a la
Contraloria General de Cuentas, dentro de los primeros cinco dias habiles de
cada mes, las mismas fueron efectuadas fuera del plazo establecido, como se
detalla a continuacion: el mes de septiembre fue rendida el 26/11/2012; octubre el
26/11/2012.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-37-06 de la Contraloria General de Cuentas, indica en el
Articulo 2 Plazos, periodos y contenido de la informacion: “Todas las
municipalidades y sus empresas, deberan presentar la informacién en los formatos
electronicos definidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria
General de Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: I..., Il..., lll. En los
primeros cinco dias de cada mes: a).., b) Las municipalidades y sus empresas que
operan SIAF-MUNI y SIAFITO MUNI deberan entregar: b.1).., b.2).., b.3) Copia de
la base de datos, encriptada inmediatamente después de haber generado la caja
municipal de movimientos diario (reporte PGRIT03 y PGRIT04), en un medio
magnético u optico debidamente rotulado, con el cédigo y nombre de la entidad y
periodo a que corresponde la informacion”.

Causa
Incumplimiento de las normas legales vigentes, al no presentar la rendicion de
cuentas en el plazo establecido.

Efecto
Incumplimiento de las normas legales vigentes, al no presentar la rendicion de
cuentas en el plazo establecido.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que todas
las operaciones contables sean efectuadas de forma oportuna, cumpliendo con la
rendicidn de cuentas dentro de los plazos establecidos por la ley.

Comentario de los Responsables

En oficio de sin numero de fecha 04 de febrero de 2013, los responsables
manifiestan: "Ante este hallazgo abogamos a su consideracion en virtud de que
como se puede notar el atraso no fue en todos los meses, si no que se ha debido
a inconvenientes de distinta indole inclusive informatica, por lo que rogamos
tomen en cuenta el comportamiento de las rendiciones de los demas meses."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que los responsables admiten la deficiencia
de no enviar en tiempo establecido la rendicion de cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA 5,000.00
Total Q. 10,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Personal contratado bajo el renglén 031 jornales, sin la celebraciéon del
contrato

Condicion

Al analizar el programa 13 Salud Asistencia Social y Gestion del Medio Ambiente,
Servicios Agroforestales, se determin6 que los trabajadores que laboraron bajo el
renglon 031, del 1 de enero al 31 de diciembre 2012, no se les suscribio el
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contrato de trabajo respectivo.

Criterio

El Decreto No. 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de
Trabajo en el articulo 27 literales c) y d) establece: “El contrato individual de
trabajo puede ser verbal cuando se refiera: c) a los trabajadores accidentales o
temporales que no excedan de sesenta dias; y d) a la prestacion de un trabajo
para obra determinada, siempre que el valor de ésta no exceda de cien quetzales,
y, si se hubiera sefialado plazo para la entrega, siempre que éste no sea mayor de
sesenta dias. En todos estos casos el patrono queda obligado a suministrar al
trabajador, en el momento en que se celebre el contrato, una tarjeta o constancia
que unicamente debe contener la fecha de iniciacion de la relacion de trabajo y el
salario estipulado y, al vencimiento de cada periodo de pago, el numero de dias o
jornadas trabajadas, o el de tareas u obras realizadas”.

Causa
Falta de normativa, al momento de contratar al personal.

Efecto
Los trabajadores contratados no tienen reconocimiento de sus obligaciones y
responsabilidades de sus funciones asignadas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que
elabore los contratos respectivos de acuerdo a la ley, del personal que esta por
contrato.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero, de fecha 04 de febrero de 2013, sefior Mario Remigio
Dominguez Loépez, Alcalde Municipal y Amilcar Everildo Chojolan Mazariegos,
Secretario Municipal, mencionaron: “Ante estos planteamientos manifestamos
nuestra total inconformidad ya que en ningun momento habido descuido de la
autoridades al contratar personal, toda vez que las contrataciones al personal por
contrato si existen, y por los jornales su contratacion esta basada en el articulo 53
del Decreto 12-2002, Cdédigo Municipal que literalmente dice En lo que le
corresponde, es atribucidon y obligacion del alcalde hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal
y al efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de
politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accion directa y, en general,
resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad,
ademas del articulo 50 del Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas, el cual dice Cuando se trate de mercancias, obras, bienes o servicios
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que sean adquiridos en el mercado local o entrega inmediata, podra omitirse la
celebracion del contrato escrito, siempre que el monto de la negociacién no
exceda de cien mil quetzales (Q.100,000.00), debiéndose hacer constar en acta
todos los pormenores de la negociacion agregando las constancias al expediente
respectivo, con base a la normativa legal expuesta con anterioridad se procedi6 a
realizar la contratacién de esos servicios, considerando que el monto de pago a
cada uno no excede de los Q.100,000.00, que la ley permite, ademas que existen
los acuerdo del Concejo Municipal que ordenan la contratacién y pago en la que
se establece el area donde van a trabajar y la forma de pago, por estos
argumentos no creemos haber infringido la ley, (adjuntamos fotocopia de acuerdos
municipales y el original para su confrontacion y de los contratos del personal por
contrato), no obstante los contratos fueron firmados por la anterior administraciéon
municipal”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario manifiesta que no realizaron
los contratos, lo que demuestra el incumplimiento de lo establecido en el Cddigo
de trabajo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ 10,000.00
SINDICO | JORGE MARIO RECANCOJ CIFUENTES 10,000.00
SINDICO Il VICTOR (S.0.N.) CAYAX ARGUETA 10,000.00
CONCEJAL | ABEL ARISTEO ESCOBAR RAMIREZ 10,000.00
CONCEJAL II CLAUDIO TRINIDAD FLORES LOPEZ 10,000.00
CONCEJAL Il ALEJANDRO SOROVABEL SANTAY SANCHEZ 10,000.00
CONCEJAL IV ALFONSO (S.0.N.) DOMINGUEZ CAYAX 10,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL AMILCAR EVERILDO CHOJOLAN MAZARIEGOS 10,000.00
Total Q. 80,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de convenios para llevar a cabo competencias delegadas

Condicion

Se determiné que en el Programa 01, renglon 029, se encuentran 14 contratos de
maestros para prestar sus servicios en las distintas escuelas pre-primarias,
primarias y de diversificado del municipio, los cuales generan un gasto anual de
Q.430,416.00, no teniendo para el efecto ningun convenio suscrito con el
Ministerio de Educacion.
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
Articulo 6 Competencias Propias y Atribuidas, establece: “Las competencias de los
municipios son: a) Propias y b) Atribuidas por delegacion. Las competencias
propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida
constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las competencias atribuidas
son las que el Gobierno Central delega a los municipios mediante convenio y se
ejercen en los términos de la delegacion o transferencia respetando la potestad de
auto organizacién de los servicios del municipio, establecidos en ese Cédigo.” El
articulo 70 Competencias delegadas al municipio, establece: “El municipio ejercera
competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley y los
convenios correspondientes, en atencién a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestion del gobierno municipal, de
conformidad con las prioridades de descentralizacion, desconcentracién y el
acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos. Tales competencias
podran ser, entre otras: a)...; b)...; ¢) Gestion de la educacion pre-primaria y
primaria, asi como de los programas de alfabetizacién y educacion bilingue... El
Articulo 71 Efectividad de la delegaciéon, establece: “La efectividad de la
delegacion requerira su aceptacion por parte del municipio interesado; en todo
caso, la delegacion habra de ir acompanada necesariamente de la dotacion o el
incremento de los recursos necesarios para desempefarla, sin menoscabo de la
autonomia municipal”.

Causa
Falta de legalidad en la contratacion de maestros por parte de las autoridades
municipales.

Efecto

Limita la ejecucion presupuestaria destinada a la cobertura de proyectos
contenidos dentro de las competencias propias del municipio, al tener cargado
dentro del presupuesto contratos de maestros.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que
en representacion de la municipalidad, realice las actividades que correspondan
para suscribir los convenios ante el Ministerio de Educacion, previo a la ejecucion
de cualquier proyecto.

Comentario de los Responsables

En oficio de fecha 4 de febrero de 2013, el sefor Abel Aristeo Escobar Ramirez
miembro del Concejo Municipal Manifiesta: " En mi calidad de Concejal Primero,
expongo desconocer los nombramientos que ha emitido el sefor Alcalde
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Municipal, ya que esta situacién limita la ejecucion presupuestaria destinada a la
cobertura de proyectos en beneficio de la poblacion en general, al cargar gastos
dentro del presupuesto municipal. Que no son de su competencia- Esto desvia los
gastos de funcionamiento a inversion. Por lo que dejo claro y preciso mi postura
que desconozco si hubo gestidon o no ante el Ministerio de Educacion que es la
Institucion de dotar las plazas. Por lo que me eximo de toda responsabilidad, ya
que nunca se discutié en sesion los contratos mencionados."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que se tiene que realizar convenio con el
Ministerio de Educacion para la contratacion de Maestros.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ 5,000.00
SINDICO | JORGE MARIO RECANCOJ CIFUENTES 5,000.00
SINDICO Il VICTOR (S.0.N.) CAYAX ARGUETA 5,000.00
CONCEJAL | ABEL ARISTEO ESCOBAR RAMIREZ 5,000.00
CONCEJAL Il CLAUDIO TRINIDAD FLORES LOPEZ 5,000.00
CONCEJAL Il ALEJANDRO SOROVABEL SANTAY SANCHEZ 5,000.00
CONCEJAL IV ALFONSO (S.0.N.) DOMINGUEZ CAYAX 5,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL AMILCAR EVERILDO CHOJOLAN MAZARIEGOS 5,000.00
Total Q. 40,000.00
Hallazgo No. 3

Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicion

Derivado del seguimiento a las recomendaciones hechas por la Comisién de
Auditoria anterior, se determiné que el Alcalde Municipal, el Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal y el Auditor Interno, al revisar el
Programa 14 Disefio y Supervisiéon de Obras en el renglon 188, Servicios de
Ingenieria, Arquitectura y Supervision de obras las facturas 513 y 514 por
Q150,000.00; Facturas Nos. 10, 11, 13 y 14 por un valor de Q148,885.93; no
cumplieron con los timbres.

Criterio

Las Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en el Acuerdo Interno
A09-03, de la Contraloria General de Cuentas, norma 4.6 indica: “Seguimiento del
Cumplimiento de las Recomendaciones: La Contraloria General de Cuentas, y las
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unidades de auditoria interna de las entidades del sector publico, periédicamente,
realizaran el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los
informes de auditoria emitidos. Los Planes Anuales de Auditoria, contemplaran el
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de cada informe de
auditoria emitido. El auditor del sector gubernamental, al redactar el informe
correspondiente a la auditoria practicada, debe mencionar los resultados del
seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoria gubernamental
anterior. El incumplimiento a las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de
sanciones por parte de la administracion del ente publico o por la Contraloria
General de Cuentas, segun corresponda. El seguimiento de las recomendaciones
sera responsabilidad de las Unidades de Auditoria Interna de los entes publicos y
de la Contraloria General de Cuentas de acuerdo a lo programado. Las
recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberan tomarse en
cuenta, para la planificacion especifica de la siguiente auditoria.

Causa

Falta de implementacién de politicas por parte de las autoridades municipales para
dar cumplimiento a las recomendaciones sugeridas por la Contraloria General de
Cuentas, basadas en leyes y normativas de control interno.

Efecto
Falta de informacién financiera confiable y oportuna.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe velar por el cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en el presente informe y los informes de auditoria que emite la
Contraloria General de Cuentas, toda vez que se emiten con la finalidad de
contribuir al mejoramiento del control interno.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero, de fecha 04 de febrero de 2013, el Sefor Mario Remigio
Dominguez Lopez, Alcalde Municipal y el Director de Administracion Financiera,
Omar Amilcar Cifuentes Garcia, manifiestan: “Con el presente hallazgo
manifestamos nuestra total inconformidad ya que en ningin momento se dejo de
cumplir con las recomendaciones dadas por la Contraloria General de Cuentas, en
su informe de la auditoria realizada del afo 2011, ya que si bien es cierto las
facturas por concepto de supervisién de obras no estan timbradas es porque el
contrato que se realizo con el profesional esta debidamente timbrado y registrado
en el registro de contratos de la Contraloria General de Cuentas, contratos de los
cuales adjuntamos fotocopias y original para su confrontacion, y como
antecedentes mencionamos que se trabajo de esta forma ya que cuando se
realiza un contrato relacionados con el timbre de ingenieria, el colegio de
ingenieros establece que se pueden timbrar los contratos.”

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012




32
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud, que los argumentos y comentarios
presentados por los responsables no son suficientes, porque la Ley en mencion
indica que toda persona individual o juridica, publica o privada que requiera y
contrate los servicios de profesionales, deben ser colegiados activos, quedan
obligadas a exigirles que acrediten tal extremo, para dar validez al contrato o
servicios adquiridos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ 6,000.00
DIRECTOR DE AFIM OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA 6,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 4

Pagos realizados por trabajos no ejecutados

Condicién

Se verificd que el Mejoramiento del Camino que inicia en el Condominio Burgos
hasta la casa del Sefor Silvestre Argueta, zona 2 de San Mateo, Quetzaltenango,
no se realizd, sin embargo segun factura serie “A” No. 663 de fecha 17 de mayo
de 2012 extendida por el Ingeniero Carlos Enrique Barrios Estrada, orden de
compra No. 7550841 y cheque No. 795 de la cuenta No. 030-606432-3 cuenta
Unica de la Municipalidad, este trabajo fue cancelado por la cantidad de
Q89,500.00. No obstante se aduce que en lugar de ese trabajo se realiz6 la
Ampliacion y Mejoramiento de la Calzada de la entrada principal de San Mateo;
asimismo segun detalle del presupuesto ejecutado, se cancel6 al Ingeniero Carlos
Enrique Barrios Estrada, la cantidad de Q90,000.00 en concepto de Mejoramiento,
reparacion y Construccion de Cunetas, en el Camino Principal de acceso a la
Aldea San José Pachimachd, San Mateo, Quetzaltenango.

Criterio

De conformidad con el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal y sus reformas, articulo 113, literal a), establece: “El
producto se destine exclusivamente a financiar la planificacion, programacion y
ejecucion de las obras o servicios publicos municipales, o a la ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento de los existentes. De conformidad con las Normas
de Control Interno Gubernamentales, numeral 2.6, establece: Toda operacion que
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realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por lo tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal para la ejecucion y contratacion de los
proyectos.

Efecto
Puede provocar menoscabo al patrimonio Municipal.

Recomendacién
Todas las Contrataciones deben regirse al procedimiento que establece la Ley de
Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 04 de febrero de 2013, los responsables
manifiestan: "Con relacion a este hallazgo nos permitimos indicar que esto no es
como lo indican en la nota, ya que estan relacionando el trabajo planificado que
consistia en Mejoramiento del camino que inicia en el condominio Burgos hasta la
casa del sefior Silvestre Argueta, Zona 2, de San Mateo, Quetzaltenango, con el
proyecto de Mejoramiento, reparacion y construccion de cunetas en el camino
principal de acceso a la Aldea San José Pachimachd, San Mateo, lo sucedido con
el este proyecto esta planteado y respaldado con el acta No. 45-2012, de libro de
actas varias de la municipalidad, a lo que se los resumimos asi: inicialmente este
proyecto se planific6 como se evidencia en los planos, especificaciones técnicas y
el cronograma de actividades de ejecucion surgio una serie de inconvenientes con
los distintos propietarios de los inmuebles a la orilla del camino, razén por la cual y
en aras de maximizar el uso de los recursos, ya que a esa fecha ya se habia
contratado a la empresa ejecutora, mediante el acta mencionada se autorizé que
los trabajos que no ejecutaron se realizaran en la entrada principal del municipio y
qué consistirian en ampliacion, trazo, nivelacion y relleno de este acceso al
municipio, de lo que se adjuntan fotografias, del lugar donde se planificé realizar el
trabajo asi como de donde finalmente se ejecutaron los trabajos."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos expuestos no son suficientes
para desvanecer el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-82-2013, presentada ante la autoridad competente, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 89,500.00
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ

DIRECTOR DE AFIM OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA

DIRECTOR DE PLANIFICACION JUAN ANTONIO GOMEZ LOPEZ

Total Q. 89,500.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciendose que no
se le di6 cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver hallazgo 3,
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 HECTOR IXCOT LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2  EDGAR ISABEL MAZARIEGOS CASTRO SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 FRANCISCO GARCIA LOPEZ SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
4 VICENTE JUAREZ GARCIA CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5  MANUEL ANTONIO ALVARADO AGUSTIN CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
6  CLAUDIO TRINIDAD FLORES LOPEZ CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
7  ALFONSO DOMINGUEZ CAYAX CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8  FRANCISCO HIPOLITO LOPEZ PEREZ CONCEJAL SUPLENTE 01/01/2012 - 14/01/2012
9  JUAN BARRIOS LOPEZ SINDICO SUPLENTE 01/01/2012 - 14/01/2012

10 MERCEDES VICTORIA RODRIGUEZ POSADAS DIRECTORA DE AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
11 ALVARO EVERILDO JUAREZ BUCHI DIRECTOR DE PLANIFICACION 01/01/2012 - 14/01/2012
12 MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
13 JORGE MARIO RECANCOJ CIFUENTES SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
14 VICTOR CAYAX ARGUETA SINDICO 1l 15/01/2012 - 31/12/2012
15 ABEL ARISTEO ESCOBAR RAMIREZ CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
16 CLAUDIO TRINIDAD FLORES LOPEZ CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
17 ALEJANDRO SOROVABEL SANTAY SANCHEZ CONCEJAL 1l 15/01/2012 - 31/12/2012
18 ALFONSO DOMINGUEZ CAYAX CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
19 OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
20 AMILCAR EVERILDO CHOJOLAN MAZARIEGOS SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
21 JUAN ANTONIO GOMEZ LOPEZ DIRECTOR DE PLANIFICACION 01/01/2012 - 14/01/2012
22 EDGAR HERMELINDO SANCHEZ CIFUENTES DIRECTOR DE PLANIFICACION 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. VILMA GRISELDA MATUL RAMIREZ Licda. SUSANA CATALINA LOPEZ VASQUEZ
Auditor Independiente Coordinador Gubernamental

Lic. JOSE CARMEN ALVIZURIS GARCIA

Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Brindar servicios de calidad con transparencia y tecnologia en beneficio del
ciudadano, logrando el desarrollo integral y sostenible de municipio, a través de
una gestion participativa e innovadora. Para asi distinguirnos como un gobierno
local en desarrollo y un mejoramiento continuo del nivel de vida de los habitantes
que garantiza la eficaz y eficiente prestacion de los servicios de recoleccion de
basura, mantenimientos de vias, mejoramiento del ambiente y satisfaccion de los
habitantes.

11.2 Visién (Anexo 2)

“Ser una Municipalidad lider que promueve el desarrollo integral del Municipio, con
una gestion eficiente, transparente y participativa, posicionando como un Municipio
ordenado, seguro, moderno, inclusivo y saludable, donde se fomente la cultura”. Y
poder asi ser un modelo de gestion municipal con autonomia financiera y politica;
con alta participacion de los ciudadanos, para asi poder solucionar todas las
necesidades de los habitantes del municipio.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

Educacién, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

Salud y asistencia social;

Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;
Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
De finanzas;

[l
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7. De probidad;

8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcidn municipal, siendo las siguientes:

Direccion Municipal de Planificacion
Oficina Municipal de la Mujer
Administracion Financiera Integrada Municipal.

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal .

Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango
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Contraloria General de Cuentas

11.5 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)

HURNENE
E’;-§ g | &
"ERERE
iy & §[8
e
TRIEE

3 | 5|3

31/10/2012 | 28/02/2013
26102012 | 26/02/2013
24/10/2012 | 23/00/2013

Grupo DRACCO,
Sockedad
Ingenieras

Conulione y

Constructores.

ICYC
P51 Proyectos de
Infraestructura

RONTO iy
174,399.81

Lugar y fecha: San Mateo 25 de Abril de 2013
I. DARECTOR DMP
. AUDITOR INTERNO

OFL | OF ENER0 AL 31 O DeCRMSRY DY 2002

[Citras eapresadas en quetzales)
FRCHA B

No. 8
O] A CONTRATD

Te-2012 |212/06/2012] 001-2012 | 26/00/2012 |1,449,388.75
423011 | 14/06/2012) 003-2012 | 28/09/2012 | 1.247,729.92

412012 |14/08/2012| 0022012 | 26/09/2012

MIRERCIPAL I DF: SAN MATED DU PARTAKN MTC 0L GUETZAL TENARGO
BEFGRTE OF ENCUCION DF OBRAS POR CONVENSDS SUSCRITOR. CON L CONSLIO DEPARTAMENTAL DF DESARRILLE DF (LI TZALTINANGD

OB ¥ LB AL D LA DA . DI CONINGD
Mateo, Duetzalienango
Covitruction y Equipamiento
Pazols) Zona 1 San Mateo,
Quetzaltenango
Mejoramisnto Calls Colonly
Mateo. Quetzalienango

Mejoramiento de Sistema de

Zona 2y 3, Sector Intervida, San

Aguas Ploviales 4ta. Avenida
Municipal, Valle Verde San

5

o) e
lossa
s
123201

.
1
1
3
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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